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La expoliacion a la que conducen irremediablemente el ITF y la bancarizacion
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ON CAMISETA

La jurisprudencia reciente del Tribunal Constitucional refleja una serie de prejuicios
contra el mercado que parecen ser consecuencia del criterio de cuotas con el que los
partidos politicos presentes en el Congreso definieron su actual composicion.

por ENRIQUE GHERSI

los muchos enemigos de la libertad econdmica en el pais ha venido

a sumarse de un tiempo a esta parte, con singular tesén, el Tribunal

Constitucional (TC).

Su jurisprudencia mas reciente, especialmente a partir de su nueva

conformacién, refleja un conjunto de prejuicios contra el mercado
que responde mas a motivaciones ideoldgicas que a razonamientos juridicos
propiamente dichos.
Diera la impresion de que el TC acomoda sus fallos a ideas preconcebidas en
funcién de consideraciones politicas, antes que a una evaluacion de los hechos
y al significado de los conceptos. Es cierto que a través de sus votos singulares
algunos de los magistrados que lo integran se han distinguido de la opinion
mayoritaria, pero no lo es menos que tal singularidad no hace sino confirmar la
lamentable predominancia colectivista en los fallos con contenido econémico
de la referida institucion.
Casos especialmente notables de este proceder son las sentencias recaidas en
los expedientes 1124-2001-AA/TC y acumulados en el 2583-2002-AA/TC
que, singularmente se refieren al diferendo entre Telefonica del Perd y sus
trabajadores respecto del régimen de despidos, pero que esencialmente revelan
el concepto de trabajo subyacente a los fallos del Tribunal. En efecto, de la
lectura de tales resoluciones resulta claro que para los sefiores magistrados el
trabajo es un bien fuera del mercado, no susceptible de libre contratacion y
merecedor de proteccién especial de parte del gobierno, como si los traba-
jadores fueran débiles mentales o0 menores de edad que necesitan de la
benevolencia de algun burécrata que los ayude a distinguir lo que les

En la préactica, con el TC ocurre lo que siempre
ha sucedido con la justicia en el Peru: en lugar

de ser un limite al poder, se ha convertido en un
reflejo del mismo.

conviene o a confirmar las preferen-
cias para su futuro.

La ideologia implicita en tales
resoluciones no es mas que la vieja idea
velasquista de que el estado debe
cumplir una funcién tuitiva frente a los
trabajadores, sin tomar en cuenta las
distorsiones econémicas que ello
genera ni, mucho menos, las
lamentables  consecuencias  que
acarrea a la sociedad en su conjunto.

Proteccion perniciosa

En este caso en particular, no se
advierte que la proteccién que supues-
tamente se concede a unos traba-
jadores -los sindicalizados- se hace a
costa de la desproteccion que afecta a
los demas, y en especial a aquellos
que deben refugiarse en la
informalidad. A estos Ultimos les es
imposible acceder a empleos formales
precisamente por lo costoso que
resulta generarlos a causa de las
supuestas normas de proteccion.

En el fondo, lo que se ignora es que el
derecho no es gratuito y que, por
consiguiente, si sus costos de
cumplimiento son elevados, la gente
preferird evadirlo, haga lo que haga la
autoridad para tratar de evitarlo.

Problema de quérum

¢Cual es el origen de estos prejuicios
del TC contra el mercado? Resulta




arduo ensayar una respuesta. De
hecho, la historia reciente de la
referida institucién ha sido bastante
compleja, desde que una mayoria de
sus miembros se opuso tesonera-
mente a los intentos reeleccionistas
y fue victima de la persecuciéon y el
encono del gobierno de Alberto
Fujimori. Un punto de inflexién
podria encontrarse, en mi concepto,
en el momento en que el Congreso
democréaticamente elegido debe
reconstituir el TC al wvencimiento

del periodo de algunos de sus
miembros elegidos por las
legislaturas fujimoristas y, habida

cuenta de los elevados quérum
exigidos para el efecto, entiende que
la mejor manera de hacerlo es
repartir cuotas politicas entre los
distintos grupos alli representados.
Esto, a efectos de que cada uno
pueda designar a un magistrado con
el que mantenga afinidad, haciendo
asi posible completar el numero de
miembros requerido.

Se justifico esta suerte de repartija en
la gobernabilidad, como siempre,
pero no se advirtié que, al elegirse un
tribunal por cuota politica, lo que se
estaba haciendo era componer una
institucion que iba a reflejar en sus
discusiones la agenda predominante
en el debate politico y no a una que
estuviera mas bien dispuesta a
enmarcar tal debate.

En la préactica, se reprodujo lo que
siempre ha ocurrido con la justicia en
el Pert: en lugar de ser un limite al
poder, el Tribunal Constitucional se ha
convertido en un reflejo del mismo.
Esto explica por qué la légica implicita

en las resoluciones de esta méxima
instancia se basa en atender a lo que
es politicamente correcto antes que a
lo es correcto, a secas. En este
contexto, si algun agraviado quisiese
obtener alguna sentencia de esa
entidad, lo recomendable seria que
tratase de desarrollar una campafa
publicitaria a efectos de poner a la
opinién publica de su parte y lograr asi
que fuese politicamente aceptable
satisfacer sus expectativas. De otra
manera, vera infructuosos sus deseos.

Emanaciones de la

justicia colonial

Bernardino Bravo Lira, el gran
historiador del derecho chileno, hizo
notar hace algunos afios que las
republicas hispanoamericanas son en
realidad emanaciones del poder
judicial colonial, pues cada una de
ellas se funda en base a una real
audiencia independizada. Asi, por
ejemplo, Chile se crea en base a la
Real Audiencia de  Santiago;
Argentina, a la de Buenos Aires;
Ecuador, a la de Quito; y Colombia, a
la de Bogota. Solo el Peru tuvo dos,
Lima y Cusco; aunque esta dltima
creada a raiz de la revolucién de
TUpac Amaru y con muy reciente
data. El detalle adicional en el que
repara Bravo Lira es que ser oidor era
el méximo cargo publico al que podia
aspirar un espafol-americano.
Mutatis-mutandi, del TC se puede
decir también que es una emanacion
del mismo principio de politizacion de
la justicia por el cual el derecho es un
misterio para iniciados en el que solo

ANTITESIS I

La logica implicitaen
las resoluciones de
esta institucién se
basa en atender a lo

gue es politicamente
correcto antes que a
lo es correcto a secas.

participa la comunidad si asi les
conviene a politicos y abogados.
Estamos, pues, notificados, el Tribunal
no cree en la libertad econdmica.
Veremos como falla cuando lleguen a
sus manos las impugnaciones contra
los recientemente aprobados
impuestos. Aunque es casi predecible
que se limitard a la mera formalidad de
los decretos o, aun peor, consagrara la
irrestricta potestad tributaria del
estado en el Perd. Veremos qué dice
cuando la mal Ilamada libre
desafiliacion al sistema privado de
pensiones tenga que considerarse. O
cuando alguien demande la nulidad de
todas las privatizaciones porque se
hicieron después del golpe del 92.

En fin, ademéds de la CGTP, la
izquierda, los sociélogos de la
Catdlica, los tedlogos de la liberacion
y la mayoria de los politicos, ahora
también tendremos que bregar contra
el Tribunal Constitucional. Un escollo
més en la defensa de la libertad.



El verdadero nombre de la bancarizacion;

ﬁ'\sca\

por FEDERICO SALAZAR

El gobierno prometio una reforma tributaria para el 2004, pero
lo que tendremos a partir de enero no sera €so, Sin0 NUeVOS
mecanismos de fiscalizacion. Por un lado se impone una carga
a todas las transacciones financieras; por otro, se obliga a los
agentes a recurrir al sistema financiero asi intervenido. Es lo
que los chicos de antes conocian como "callejon oscuro™.

El Decreto Legislativo 939 establece, ademas del Impuesto a las Transacciones
Financieras, la obligacion de utilizar el sistema financiero para toda transaccion de
maés de cinco mil soles. La norma no prohibe las transacciones en efectivo, pero
restringe los beneficios y calificaciones tributarias de las operaciones a aquellas que
pasen por el sistema formal.

La medida se adopta, pues, no sélo con fines de recaudacion. El gobierno busca
"medidas para la lucha contra la evasion y la informalidad”. Lo que quiere es la
informacion sobre las transacciones y, con ella, su control.

Los depdsitos en cuentas, los giros o transferencias de fondos, las 6rdenes de pago, las
tarjetas de débito y de crédito, los cheques "no negociables” y equivalentes estan
comprendidos en la norma (articulo 5). El ministerio de Economia queda
autorizado, ademas, a agregar otros medios de pago dentro del mandato de la norma.

Agente fisgon

Los jueces de paz, los notarios, los contratantes y los funcionarios de registros publi-
cos tendran que exigir y sefialar el medio de pago de las transacciones de las que dan
fe. El Decreto Legislativo incluye las penas a que serdn sometidos los funcionarios
y los notarios que incumplan con sus instrucciones. "Responsabilidad disciplinaria™
para el que no acepta convertirse en un brazo fisgon de la Sunat.

Los pagos que se realicen sin utilizar estos medios fiscalizados "no daran derecho a
deducir gastos, costos o créditos; a efectuar compensaciones ni a solicitar
devoluciones de tributos, saldos a favor, reintegros tributarios, recuperacion

I IN EXTREMIS

e

anticipada, restitucion de derechos
arancelarios, aun cuando se acredite la
veracidad de las operaciones o quien los
reciba cumpla con sus obligaciones
tributarias" (articulo 8).

En esto consiste la llamada "banca-
rizacion". Es un sistema compulsivo de
reconduccion de los medios de pago. Ya
no sera el mercado el que, a través de la
oferta y la demanda, determine las
magnitudes de la intermediacion
financiera. Ahora serad la Sunat la que
determinard la racionalidad de la
eleccion de los medios de pago.

El gobierno crea una reserva de
mercado a través de la legislacion. Les
pone en bandeja a los bancos una
cantidad de operaciones de interme-
diacion que no tendrian si los agentes
fueran libres de escoger y, sobre todo, si
no hubiera esta intervencion fiscal. La
ley, claramente, obliga a los agentes
economicos a pasar por el sistema
financiero; es decir, a pagar el costo de
un servicio privado, pero ya no libre.

La forma de obligarnos a pasar por el
"callejon oscuro™ es a través del chantaje.
Sino lo haces, viene a decirnos la norma,
no te doy las ventajas tributarias. Ahora
bien, esas ventajas tributarias no son

Si uno no pasa por el sistema y registra su operacion pierde los derechos a que se lo

proteja como contribuyente. Aunque le toque una devolucion de impuestos, por ejemplo,
pierde el derecho a ella si no hace lo que el gobierno quiere.




dadivas. El crédito fiscal, la deduccion de
gastos o la devolucion de tributos se
refieren a nuestro dinero. Esas "ventajas"
tributarias no son sino mecanismos de
proteccion de los derechos fiscales del
contribuyente, que no debe pagar dos
veces el mismo tributo o que tiene
derecho a su dinero si es que pag6 en
exceso. Si uno no pasa por el sistema y
registra su operacion, pierde los derechos
a que se le proteja como contribuyente.
Aunque me toque una devolucion de
impuestos, por ejemplo, pierdo el
derecho a ella si no hago lo que quiere el
gobierno. La ley incluso sefiala que eso
sucedera aunque se demuestre que tal
devolucién corresponde legitimamente al
contribuyente.

El fisco nos chantajea abiertamente.
"Te devuelvo lo tuyo sélo si pasas por
el callején", viene a decirnos. En ese
camino nos quitara més dinero a través
del Impuesto a las Transacciones
Financieras; pero, sobre todo, obtendra
de nosotros una informacion a cuyo
secreto teniamos antes derecho. Ya no
lo tendremos. Nos sobornan con
nuestro propio dinero y, encima, nos
quitan mas.

Gestapo tributaria

La Sunat puede tener en su poder
conocimiento de todas las operaciones de
traslado de dinero que usen estos
sistemas de ventaja o recuperacion fiscal.
De lo que se trata es de tener la infor-
macién de las transacciones para
eventualmente poder cruzar los datos
con los de las declaraciones y los aportes
al fisco. La bancarizacion pone en el
mismo lado a las empresas del sistema
financiero y a la administracion
tributaria. Justamente estas instituciones
quedan exceptuadas de la obligacion
sobre los medios de pago (articulo 6).
Tendremos entonces algo asi como una
Gestapo de la contribucidn fiscal. Los
defensores de la medida sefialan que no
hay nada de malo en eso; después de
todo, el que quiere operar fuera del
sistema, puede hacerlo. El que quiere
beneficiarse de los mecanismos de
ventaja tributaria, tendré que hacerlo de
la manera mas formal; es decir, a travées
de un banco.

Esta es, segn el gobierno, una manera
de evitar la evasion. Nuevamente el
objetivo son las empresas y agentes del
sector formal de la economia. El que
opera informalmente, tendrd un
aliciente para pasarse ahora al sector
formal? ;O no es claro, acaso, que asi
elevamos los costos de la legalidad y de
la formalidad?

El gobierno opta por obtener mayores
recursos apretando méas a los que ya
contribuyen, en vez de crear mecanis-
mos para ampliar el universo de
contribuyentes.

El o6rgano de la administracion
tributaria, en conclusion, quiere comprar
informacién y ahora dispone de un
sistema de soborno.

Una cosa es formalizar y otra, muy
distinta, estatizar. El decreto legislativo
en cuestion legaliza la apropiacion de
recursos y sobre todo de informacion,
que no deberia estar en manos del
Estado y que sélo deberia pertenecer a
los particulares. Este despropésito se

logra a través de mecanismos
criminales como el soborno, el
chantaje y la expoliacion. -




I ECONOMIA POLITICA

COMO LLEGAR
AL LIBRE COMERCIO
SIN HABER
TRATADO

UNA FORMULA EXPEDITIVA PARA ACABAR CON EL
CONTRABANDO Y AUMENTAR
NUESTRAS EXPORTACIONES.

por LA MANO INVISIBLE

Si La Mano Invisible fuera ministro de economia por s6lo 30 segundos, si pudiera tomar una
sola medida econdmica, solo una, pero con la certeza de que fuera a perdurar, no le cabe
ninguna duda de cuél seria: esta mano bajaria inmediata y unilateralmente a cero los
aranceles a todos los productos importados. Adiés Cancun y el G-21. Adids sefiores de la
comision de lucha contra el contrabando: su enemigo se ha evaporado. Adios Ministerio de
Comercio Exterior. Adios tratado de libre comercio.

La eliminacién de los aranceles es una hagan o no concesiones a la entrada de productos peruanos, cuantas menos
medida que permitiia aumentar las trabas pongamos nosotros al ingreso de productos importados, mayor sera
exportaciones y, lo que es mejor aun, nuestra capacidad de exportar al mundo lo que producimos. Los aranceles son, a
una medida que esta enteramente bajo simple vista, un impuesto a la importacion. Pero si aguzamos la
nuestro control. No depende de mirada, nos damos cuenta de que los aranceles son también un impuesto a la
tortuosas negociaciones con gobiernos exportaciéon. Y una proposicion elemental de la teoria econdmica nos dice que
de otros paises. Bajen o no sus arance- toda actividad gravada con un impuesto se retraera, en mayor O menor
les a nuestros productos -nuestros, por proporcion, segln sea la cuantia del impuesto.

supuesto, en un sentido figurado: los ;Cémo funciona este mecanismo? Muy simple. Los aranceles encarecen las
productos pertenecen a quienes los pro- importaciones. Cuanto mas caras se hacen éstas en relacion a los
ducen, hasta que éstos los vendan-, productos nacionales, menor es la demanda de importaciones. Menor es, por



tanto, la demanda de la moneda
extranjera en la cual se transan las
operaciones de comercio exterior. ;Y
quiénes son los proveedores de
moneda extranjera para los importa-
dores? Obviamente, los exportadores.

Impuesto a la exportacion

Los aranceles reducen la demanda de
importaciones y, por lo tanto, de
moneda extranjera, ocasionando una
reducciéon del tipo de cambio que
obtienen los exportadores por las
divisas que traen al pais. En resumen,
el arancel grava la mercancia que
ofrecen los exportadores al mercado
local; y al gravar su mercancia,
desalienta las exportaciones tanto
como si fuera un impuesto a la
exportacion.

Como sosteniamos en 1776, en
nuestra Investigacion sobre el Origen y
las Causas de la Riqueza de las
Naciones, "el principal beneficio del
comercio exterior no es la importacion
de oro y plata, sino llevar al exterior la
produccién excedente para la cual no
hay demanda local y traer de regreso
algo para lo que si la hay" (libro IV,
capitulo I). Si miramos la economia del
pais en su conjunto, nos damos
cuenta de que las exportaciones sirven

para pagar por los bienes que
importamos. Si ponemos trabas a la
importacion, menores seran la

necesidad y el incentivo de exportar. Si
eliminamos esas trabas, aumentaran

El arancel grava la

mercancia que ofrecen
los exportadores al
mercado local, y al

hacerlo, desalienta las
exportaciones  tanto
COMo un impuesto a esa
actividad.
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tanto la
necesidad
como el incentivo
de exportar.

Crecimiento no tradicional

Durante la segunda mitad
de los '90, las exporta-
ciones peruanas han
crecido de manera
espectacular sin necesidad de
ATPDEA ni de un tratado de libre

comercio. Hasta 1995, las
exportaciones representaban
aproximadamente el 12% del

producto  bruto interno, en
promedio. A partir de ese momento
comienzan a subir: primero a 13.2%
en el '96, después a 14% en el '97,
14.8% en el '98, 15.8% en el '99,
16.6% en el 2000 y 17.7% en el
2001. ;Quizads haya sido una
explosion de las exportaciones
tradicionales? Nelson.
Entre 1991 y 1995,

las exportaciones no
tradicionales eran, en
promedio, 27% del
total; entre 1996 y el
2001, el promedio sube

a 30%. ;De qué produc-
tos no tradicionales
estamos hablando?
;Textiles? No solamente.
Entre 1991 y el 2001, las
exportaciones  textiles
crecen en 70%, pero las
exportaciones de la
industria metal-mecéanica se
cuadruplican, las agropecuarias
se triplican, igual que las de la
industria  quimica, y las
pesqueras se duplican. De 5,600
millones de dodlares en 1995, las
exportaciones totales suben a




7,100 millones de ddlares en el 2001, y este afio probablemente pasen de
8,500 millones de ddlares, un crecimiento de 50% en siete afios.

Y bien, ¢cuantos tratados de libre comercio se firmaron en esos afios? Ni
uno. Lo que sucedi6 fue que, ademas de un régimen econémico menos
intervencionista que el que habia existido hasta principios de los '90, los
aranceles se redujeron gradualmente a partir de 1993. Si tomamos como
referencia lo que los economistas llaman el "arancel implicito™ -esto es, la
razén entre la recaudacion aduanera y el valor total de las importaciones-,
vemos que éste se reduce de 12.1% en 1993 a 10.7% en 1994; de alli en
adelante, oscila entre 8.1% y 9.5%, siendo 8.4% en el 2001. Admitimos
que estas medidas son imperfectas, porque no tenemos una fuente
estadistica que dé cifras consistentes sobre la recaudaciéon aduanera y el
valor de las importaciones en valores constantes de un mismo afio base.
Hemos tenido que reconstruir valores reales aproximados con la informacion
que encontramos en Peri en NuUmeros. Pero creemos que ilustran
razonablemente una tendencia moderada hacia una economia mas abierta.
El Unico otro periodo de nuestra historia reciente en el cual los aranceles han
sido tanto o mas bajos que en estos Ultimos siete afios han sido
aparentemente los afios 1988 a 1990. Decimos aparentemente porque en
esos afios la erosion de los valores reales causada por la hiperinflaciéon hace
dificil juzgar la calidad de las cifras de recaudacion tributaria y aduanera; y, a
la vez, la multitud de controles, licencias y permisos hacen que un valor
promedio como el arancel implicito esconda dispersiones mayores que lo usual
en el peso de las restricciones que los distintos importadores y exportadores
deben soportar.

La desindustrializacion que no existio

La reduccion arancelaria de los '90 no solamente facilitd un crecimiento
rapido de las exportaciones, sino que ademas, contra lo que algunos sostienen,
no causo ninguna "desindustrializacion” de la economia. Medido a precios
constantes de 1994, el valor agregado per cépita de la industria manufacturera
aumentd de 633 soles en 1989, en la hora de gloria del proteccionismo, a 685
soles en el 2001. Es cierto que muchas fabricas cerraron y algunas industrias
desaparecieron, pero aparecieron otras, justamente lo que se esperaria en una
economia dinamica y abierta a la competencia. En 1989, la poblacion econémi-
camente activa en la industria manufacturera era de 763,000 personas
(incluyendo ocupados y desocupados, segun Pert en Numeros 1992), mientras
que en el 2000 el nimero de trabajadores en la industria manufacturera
(ocupados solamente) habia subido a 1'111,000, un crecimiento de un 50% en
un lapso de 11 afios.

Pero volvamos al tratado de libre comercio que, con bombos y platillos, el
gobierno ha anunciado que va a comenzar a negociar con los Estados Unidos.
Esté bien que una reduccion generalizada de los aranceles sea lo mejor para el
crecimiento de nuestras exportaciones y de la economia en general. Pero ¢tiene
sentido oponerse a una negociacion que promete abrir las puertas del mercado
mas grande que hay para nuestras exportaciones? Claramente, la apertura
reciproca propiciard un mayor intercambio comercial y un crecimiento de

De 5,600 millones de ddlares en 1995, las
exportaciones totales suben a 7,100 millones de
dolares en el 2001, y este afio probablemente

pasen de 8,500 millones de dolares: un
crecimiento de 50% en siete afos, sin tratado de
libre comercio alguno.
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Medido a precios
constantes de 1994, el
valor agregado per

capita de la industria

manufacturera aumento
de 633 soles en 1989, en
la hora de gloria del
proteccionismo, a 685
soles en el 2001.

nuestras exportaciones, aun con-
siderando que una parte de nuestra
mayor exportacion a los Estados
Unidos ser4 a costa de una menor
exportacion a otros mercados que
mantengan sus barreras a nuestros
productos. Sin embargo, como el
diablo estd en los detalles, habra
sectores mas favorecidos que otros,
dependiendo de la fuerza que cada
uno pueda alinear detras del equipo de
negociacion, con lo cual el nuevo
régimen comercial serd seguramente
uno de mayor apertura, pero no
necesariamente uno donde primen las
ventajas comparativas de los distintos
productores.

Articulo cénico

Nos permitimos, pues, proponer,
ademas de la eliminacién unilateral de
los aranceles, un tratado de libre
comercio mas simple y efectivo, que
no requiera un gran equipo de
negociadores y que en su articulo
Unico diga lo siguiente: "Los
ciudadanos del Pert tienen, a partir de
la fecha, acceso irrestricto e incondi-
cional a los tribunales de los Estados
Unidos de América para exigir la
remocidon inmediata de cualquier
barrera arancelaria o de otro tipo que
el gobierno de los Estados Unidos de
América haya impuesto o pretenda
imponer (y los tribunales ordenaran la
inmediata remocion de tales barreras)
a la importacién de productos
peruanos al territorio de los Estados
Unidos de América; y viceversa."



Arde Bati

Nadie se explica hasta ahora por qué la
doctora Merino decidi6 arder sola en la
hoguera que ciertos nostalgicos de la
Inquisicion armaron para ella. En lugar
de hacerle un C(ltimo favor al pais y
revelar antes de su renuncia la identidad
de la "autoridad eclesiastica” que habria

mentido al negar su participacion en los
aspavientos difamatorios que se hicieron
en torno a su vida privada, la ex premier
optd por apretar los labios hasta el final.
Una lastima. Si ella quiere, sin embargo,
seguir participando en politica como
pretenden sus ayayeros, debera dar
antes esa explicacion, asf como la de qué
gen hace a los miembros de cierta
familia allegada a su persona tan idoneos
para trabajar en la Sunat.

Sangre para los consanguineos

Llama a escandalo, por otro lado, que
ahora la reforma del estado, una de las
pocas iniciativas razonables de la
doctora Merino cuando estaba en el
gobierno, haya quedado descartada. El
ministro Quijandrfa nos ha informado
recientemente que esa reforma no va
mas "debido a que no hay las
condiciones econdmicas ni politicas para
implementarla”. Es decir, vamos a ser
sangrados con la bancarizacion y el ITF
para seguir alimentando al mismo
monstruo oneroso de siempre. Tan lleno,
ademas, Ultimamente de parientes de
ministros y funcionarios del gobierno.

Un clésico del arte

El suefio m&ximo de quienes participan entusiasta-
mente en un sistema mercantilista es la ley propia.
Una ley que entorpezca la competencia en la
actividad a la que se dedican, obligando al piblico
a consumir lo que ellos producen. Para conseguir
que el gobierno apruebe una ley asf, sin embargo,
el grupo de interés en cuestion necesita tener una
capacidad de presion importante, dada no tanto
por el nimero de sus integrantes cuanto por la
notoriedad de los mismos. En ese sentido, la
recientemente aprobada "ley del artista” es un
clasico del rentismo latinoamericano.

La ley del buzo

Para empezar, es absurda la sola idea
-implicita en esta iniciativa- de que cada
profesion u oficio requiere una ley. Si hay
una ley del artista, en efecto, ¢por qué no
también una del buzo y otra del
ortodoncista? Por otro lado, es delirante
delegar en alguna instancia burocratica la
tarea de discernir quién es artista y quién
no, para asi conceder los privilegios de
esta norma solo a los que les corresponde.

Cuotas folcldricas

La ley, ademas, es imaginativa en materia
de cuotas. Se ha establecido, por
gjemplo, un porcentaje maximo de
participacion de artistas extranjeros en las
producciones nacionales, asi como la
obligacion de las empresas de
radiodifusion de destinar el 10% de su
programacion a la difusion del folclor y de
series relacionadas con la historia o la
realidad nacional. Esto -que es tan
arbitrario como decretar que todos los
restaurantes tienen que incluir el lomo
saltado en su mend- terminard
espantando a la inversion privada de la
radiodifusion, lo que en dltima instancia
se traducira en menos trabajo para los
artistas. Pero no hay que preocuparse:
para ese entonces ya existira
seguramente la ley del desempleado.

por MARIO GHIBELLINI

El dinero de los otros

Con la generosidad que lo caracteriza
cuando dispone del dinero y los bienes
de los demas, el gobierno ha prorrogado
por tres afios el régimen de excepcion de
los contratos de alquiler de viviendas
cuyo autoaval(io sea inferior a los 2, 880
soles. Se trata de un claro abuso de los
derechos de los titulares de esas
propiedades sobre el cual serfa
interesante  solicitarle al  Tribunal
Constitucional que se pronuncie, pues el
clientelaje politico que hay de por medio
lo obligarfa a definir su identidad.

Premier sin suerte

El premier Carlos Ferrero ha sido
desdefioso ante los oscuros augurios que
sugiere el hecho de que su presentacion
ante el Congreso se vaya a dar el
préximo martes 13 de enero. "Los
catdlicos no creemos en la mala suerte",
ha dicho. Habrd que tomarle la palabra y
esperar que, cuando llegue la hora de
evaluar su gestion, no resulte tan
proclive a cambiar de religion como
de partido.

BREVES
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En el tema de desarrollo portuario, el gobierno no se decide a zarpar

Suelten
las amarras

por IRZIO PINASCO

Presionada por pequefios grupos de interés, nuestra dirigencia politica bloquea las
privatizaciones y concesiones de puertos, mientras otros paises latinoamericanos
han optado ya por la modernizacion.

Los paises en vias de desarrollo tienen siempre la posibilidad de aprovechar la
experiencia de los paises desarrollados en lo que a aplicacion de tecnologia se refiere.
Al conocer de antemano los pros y contras de determinada eleccion tecnolégica
pueden ahorrarse una curva de aprendizaje que muchas veces supone un drenaje de
recursos valiosos, lo que deberia permitirles imprimir el progreso de una forma mas
acelerada en sus sociedades.

Muchas veces, sin embargo, la aplicacion o no de cierta opcion tecnolégica es
definida en las instancias de decision politica en funcion al efecto que ella tendria en
algunos grupos de interés y no de los beneficios que podria brindar a la mayoria.

En nuestro pais, un caso en el que tal situacion resulta particularmente evidente es el
de los puertos. Veamos como.

El Per( inici6 un proceso de privatizacion portuaria en el afio 1999, en que se
entregd en concesién por 30 afios el puerto de Matarani. Los logros alcanzados alli
gracias a la inversion y la gestion privada son claros:

« Captacién de mas de 500 mil toneladas métricas de carga boliviana.

« Reduccion en 15% de los costos portuarios, pasando de una tarifa promedio
de uso de muelle de US$4.70 a US$3.98, ahorrandoles US$1,871,453 a los usuarios
del puerto.

Si para el 2006 el gobierno tiene éxito en que la
empresa privada venda productos peruanos en el

exterior, estos no tendran infraestructura para ser
colocados en su destino.

* Incremento de 21% en la velocidad de
atencion a las naves.

* Inversion por mas de $10 millones
de dolares.

» Mayores ingresos para el estado,
producto del incremento en el pago
anual de impuestos a la renta por las
mayores ventas generadas, ademas del
pago de una retribucién del 5% de
las ventas.

Negacion a presion

Pequefios grupos que han visto sus
intereses afectados y que tienen una
importante capacidad de presion
continGan, sin embargo, negando la
evidencia que muestran los nimeros. Y
lo més grave del asunto es que buena
parte de nuestra dirigencia politica es
susceptible a sus presiones, lo que la ha
llevado a detener las concesiones
portuarias y, en esa medida, a impedir la
creacion de una infraestructura vital
para el desarrollo del comercio y la
economia en general.

La paralizacion de las concesiones ha
ido aparejada, ademas, a la elaboracion



de una burocréatica y complicada ley de
puertos (que tardé mas de cuatro afios
en formularse), que cuando sea
reglamentada contendrd sin lugar a
dudas una telarafia de bloqueos al
cambio y convertira nuestros puertos en
verdaderos cuellos de botella.
Lamentablemente nuestros gober-
nantes parecen ignorar que, en materia
de desarrollo portuario, no hay mucho
que estudiar y si bastante que imitar.
Por ejemplo, con relacion a puertos con
importante ndmero de contenedores en
movimiento, como en el caso del
Callao, la tendencia mundial para el
mejoramiento de la eficiencia portuaria-
establecida hace dos décadas y medida
por el nimero de horas que una misma
nave con una misma carga debe
permanecer en un puerto- es la
instalacion de grias (pértico o moviles)
para el movimiento de contenedores.
El Callao, sin embargo, no tiene ni
siquiera una.

Por otro lado, en cuestion de uso de
amarraderos, el estdndar internacional
indica que un puerto se considera
congestionado si estos tienen una tasa
de ocupacion igual o mayor al 60%.
Hoy el Callao tiene una tasa de
ocupacion de amarraderos de aproxi-
madamente 55%; y se estima que, al
actual ritmo de crecimiento de las
exportaciones, en el 2006 esta tasa seria
de mas del 65%. Adicionalmente, si el
gobierno consigue su tan pregonado
objetivo de duplicar las exportaciones,
esa tasa en el 2006 seria mayor al 100%.
En otras palabras si el gobierno tiene
éxito en que la empresa privada invierta y
venda productos peruanos en el
exterior, estos no tendran infraestructura
para ser colocados en su destino.

Modelos latinos

Mientras que en Latinoamérica paises
como Chile, Ecuador y Colombia, ni
tontos ni perezosos, avanzan en su
desarrollo  portuario mediante la
instalacion de griias moviles y portico
(ver cuadro), e incentivan la inversion
privada en los mismos, en el Per( los
lideres politicos quieren hacer un analisis

de la situacion, perdiendo con ello tiempo valioso en la carrera por el desarrollo y
desaprovechando la oportunidad que nuestra estratégica ubicacion geografica nos
brinda. Mejor inversién del tiempo y dinero que los peruanos gastamos en la
burocracia estatal seria que los encargados de legislar sobre la materia visiten
distintos paises del mundo donde los modelos de concesion a privados son
perfectamente bien aplicados con enormes beneficios para el conjunto de la sociedad.
Al mismo tiempo, mientras el gobierno permanece en el limbo de indecision aqui
descrito, los terminales privados ya mueven el 60% de la carga en el pais. Esto, a pesar
de que compiten muchas veces con puertos controlados y subsidiados por el estado
(ver cuadro).

TRAFICO DE CARGA: PUERTOS ENAPU Y PRIVADOS

Puertos ENAPU Terminales Privados

Callao 11,337 Talara 5,750
San Martin (Pisco) 1,474 San Nicolas 4,400
Paita 812 La Pampilla 4,370
Salaverry 871 Bayovar 2,740
Chimbote 521 Antamina (Huarmey) 1,600
llo 142 Matarani (Tisur) 1,500
Huacho 121 Conchan 1,100
lquitos 205 Southern Perd (llo) 740
Otros 184 Sider Pera (Chimbote) 450

Enersur (llo) 350

Sub Total 15,667 Sub Total 23,000

% Mercado 41% % Mercado 59%
Total: 38,667 Miles de Tm.

;
Pas Puerto

Colombia Buenaventura 1 2
Ecuador Guayaquil
Paita

Callao
lquique
Valparaiso
San Antonio
San Vicente
Lirquén

Perl

Chile
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Para exportar, en conclusion, hay que tener infraestructura adecuada y para
contar con ella, hace falta inversion. Y para determinar el mejor modelo para
atraer la inversion y mejorar la infraestructura no hay que inventar la pélvora; basta
mirar al resto del mundo y seguir los ejemplos de comprobado éxito. Hay muchos.
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Los favoritismos de una funcionaria capaz son
tan inaceptables como los de un ministro mediocre.

n los dltimos meses, el gobierno ha enfrentado mas
de una crisis derivada del hecho de que se divulgara
que ciertos funcionarios de primer nivel habian
aprovechado su posicién para permitir el ingreso de
allegados suyos al sector publico. En realidad, se
trata de un fenbmeno que podria ser rastreado desde el
inicio del toledismo (ahi estan los casos de Doris Sanchez y
Coqui Toledo para confirmarlo), pero que recientemente, a
raiz de las denuncias de las que fueron objeto Raul Diez
Canseco, Beatriz Merino, Nidia Puelles y Jesus Alvarado, se
ha colocado en el centro del debate politico.
Lo curioso sin embargo es que, a pesar de ser esencialmente
iguales, estos problemas han generado en los medios y en
algunos sectores de la opinién publica reacciones distintas.
Mientras que en la mayoria casos se ha procedido a exigir
con toda justicia la renuncia del funcionario en cuestion, en
uno en particular - el de Beatriz Merino- ha existido una
tendencia a minimizar la falta.
Al parecer, han pesado en esta actitud tolerante hacia la ex
premier dos circunstancias. Por un lado, el hecho de que las
denuncias en su contra aparecieron salpicadas de miserables
insinuaciones sobre su vida privada. Y por el otro, la
simpatia que ella suele inspirar por su apego al trabajo, su
inteligencia y sus maneras sencillas. No faltaron, en ese
sentido, quienes, antes de que su salida del gabinete se
consumara, llegaron a sugerir que la sefiora Merino pidiese
disculpas por el desliz y continuase en la presidencia del
Consejo de Ministros, porque dificilmente el gobierno iba a
conseguir reemplazarla con alguien tan competente como
ella. Asi pues, el argumento de estas personas -periodistas
y politicos, en su mayoria- planteaba en el fondo que la
faltade un servidor publilco debia ser juzgada y sancionada
en funcién a su capacidad. Los mediocres debian ser
despachados sin contemplaciones, pero los eficientes
merecian indulgencia.

El poder es un mal consejero aun para las personas mejor
intencionadas y por lo tanto tiene que ser
fiscalizado constantemente.

Semejante diferencia de criterio, sin embargo, es
inaceptable. Si algo han demostrado todos estos casos es
que el poder es un mal consejero aun para las personas
mejor intencionadas, y que por lo tanto tiene que ser
fiscalizado constantemente. Si una sola fue la vara que
usaron estos distintos funcionarios para que sus allegados
fueran contratados por el estado, una sola debe ser también
la vara con la que se mida su gestién publica.
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